Urzad Gminy w Moskorzewie

Sprawozdanie z zadania audytowego w zaKresie:

Ocena funkcjonowania systemu kontroli zarzqdczef wybranych obszarach w Urzgdzie Gminy
w Moskorzewie ,, Umowa Nr CRU 141.2023 pod nazwg Modernizacja budynkéw uzytecznosci

publicznef oraz dalszy rozwdj infrastruktury drogowej na terenie Gminy Moskorzew”.

Cel zadania: dostarczenie Wojtowi Gminy w Moskorzewie, w oparciu o przedmiotowsg

ocene, racjonalnego zapewnienia, ze jednostka w badanym obszarze dziata prawidlowo.

Nazwisko i podpis audytora wewnetrznego:
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Rozdzial A:

1. Opinia audytora.
Ustawodawca, wprowadzajac ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

zobowiazat kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych do wdrozenia systemu
kontroli zarzadezej, zdefiniowat pojecie kontroli zarzadezej i wskazat gléwne cele oraz
obowiazki zwiazane z jej wykonaniem. Uzupelnieniem regulacji ustawowej sa wydane na
podstawie art. 69 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy standardy kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych, ktére wyznaczaja pewne kierunki dziatania oraz stuza pomocg dla
0s6b odpowiedzialnych za wdrazanie, oceng i doskonalenie systeméw kontroli zarzadeze] w
jednostce. Standardy promuja wdrazanie w sektorze finansow publicznych spéjnego
i jednolitego modelu kontroli zarzadezej zgodnego z migdzynarodowymi standardami wtym
zakresie, z uwzglednieniem specyficznych zadan jednostki, ktéra jg wdraza, i warunkbw, w
ktérych jednostka dziala.

Wdrozenia ‘systemu kontroli zarzadezej jest réwnoznaczne z daty wejscia w zZycie wWw.
ustawy o finansach publicznych i przypada na dzien 01 stycznia 2010 r. Oboxﬁa,zek
wdrozenia systemu kontroli zarzadczej obejmuje wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych, bez w wzgledu na przedmiot ich dziatalnosci, forme prawna oraz wielkosé

gromadzonych lub wydatkowanych srodkéw publicznych.

W trakcie realizacji zadania dokonano oceny stopnia wdrozenia systemu kontroli zarzadczej
w Urzedzie Gminy.

Wedtug przyjetych kryteriéw oceny badanego zagadnienia uzgodnionych z audytowanym
podczas narady otwierajgcej a zawartych w programie zadania audytowego oraz w oparciu

o obiektywny i profesjonalny osad audytora, badany obszar oceniony pozytywnie.

2. Kryteria oceny ustalen stanu faktycznego.

Zgodno$é — rozumiana jako zgodnos§é postgpowania z przepisami prawa oraz regulacjami
wewnetrznymi, wtym aktualno§é regulacji wewnetrznych, (wagi: istotne,
$rednie, mato istotne);

Adekwatno§¢é — rozumiana jako przyjecie odpowiednich uregulowa wewngtrznych;

uregulowania wewnetrzne sg dostosowane do wykonywanych zadan
wynikajacych z przepiséw prawa (wagi: istotne, srednie, malo istotne).

Sposéb klasyfikowania wynikéw dla poszezeg6lnych kryteriow.



Srednio istotne

Malo istotne

nastepstwami, badz
majgcymi duze

obszaru, jak
wymienione powyzej,

Obiekt/ Istotne
przykda Ustalenia, ktére w Ustalenia, ktore Ustalenia, ktore nie
dy , istotny sposob wplywaja na wplywajg na organizacje -
ustalen wplywajg na prawidiows mata istotno$¢ i/lub
dla prawidtowa organizacj¢ - srednia niezgodnos¢ z
dan'ego organizacje - duza istotno$¢ i/lub procedurami, oznacza
poziom istotno$¢ i/lub niezgodno$¢ z drobne uchybienia,
v niezgodno$é z przepisami prawa lub sytuacje lub czynnoéci,
wynikg przepisami oznacza, | procedurami, oznacza ktére wymagaja
w ze dana kategoria stabe punkty, ktére nie usprawnienia badZ
uchybien stanowi majg implikacji tak wyeliminowania w celu
ryzyko obarczone’ istotnych dla " poprawienia,
powaznymi funkcjonowania . skutecznosdci lub

efektywnodci dziatania
badanego obszaru;

znaczenie dla stanowig jednakze dziatania naprawcze
efektywnosci lub ryzyko i musza zostaé zalezg. od decyzji
funkcjonowania usprawnione badz kierownictwa (ryzyko
badanego obszaru; wyeliminowane, niskie).
niezbedna jest reakcja | by obnizyé ryzyko do :
kierownictwa; akceptowalnego
dziatania naprawcze poziomu; dzialania
powinny nastgpi¢ naprawcze powinny
niezwlocznie (ryzyko | nastgpié¢ w-ustalonym
wysokie); czasie (ryzyko
Srednie);

Pozytywna ocena nt. zgodno$ci oraz adekwatnodci wdrozenia rozwiagzan organizacyjnych
oraz wybranych narzedzi kontroli zarzadeze] okre§lonych w przepisach prawa oraz
wewnetrznych regulacjach moze zostaé sformutowana w przypadku, gdy spelnienie
najwazniejszych wymagan jest na poziomie 85%.

Pozytywna ocena z zastrzezeniami nt. zgodnosci oraz adekwatno$ci wdrozenia rozwiqzéﬁ
organizacyjnych oraz wybranych narzedzi kontroli zarzadezej okreslonych w przepisach prawa
oraz wewnetrznych regulacjach moze zostaé sformulowana w przypadku, gdy spelnienie
najwazniejszych wymagan jest na poziomie 70 %.

Negatywna ocena nt. zgodnosci oraz adekwatnosci wdrozenia rozwigzan organizacyjnych
oraz wybranych narzedzi kontroli zarzadczej okre§lonych w przepisach prawa oraz

wewnetrznych regulacjach moze zostaé sformutowana w przypadku, gdy poziom spelniania

najwazniejszych wymagan jest nizszy niz 70%.



Zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania.
1) Zakres podmiotowy: Urzad Gminy w Moskorzewie.

2) Zakres przedmiotowy: Dzialalno$é Urzedu Gminy w Moskorzewie.

Zastosowane techniki przeprowadzenia zadania:
Przeprowadzajac zadanie audytowe wykorzystane zostaly nastgpujgce narzedzia i techniki:
o rozmowy/wywiady (uzyskiwanie wyjasnien, informacji),

e  przeglad i analiza dokumentacji.

Szczegolowe ustalenia audytu:
Zakres przedmiotowy umowy , Umowa Nr CRU 141.2023 pod nazwq Modernizacja
budynkéw uzyteczno$ci publicznej oraz dalszy rozwdj infrastruktury drogowej na lerenie
Gminy Moskorzew”.

Umowa okre$la prawa i obowigzki Stron, zwigzane z realizacjg operacji typu ,,Modernizacja

budynku §wietlicy wiejskiej w Przybyszowie oraz Modernizacja budynku OSP Lubachowach”.

Analizujgc dokumentacije tj.;

- O$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomogcia. na cele budowlane
(PB-5) Ustawa Prawo Budowlane art. 32 ust.4 pkt 2 ,zlozyl oswiadczenie, pod rygorem

odpowiedzialnoéei karnej, o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane” 4

Prawo do dysponowania nieruchomogcia na cele budowlane to tytut prawny wynikajacy z
prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo
stosunku  zobowiazaniowego, przewidujgcego uprawnienia do wykonywania robét

budowlanych (art. 3 pkt 11 ustawy — Prawo budowlane).

Przepisy ustawy — Prawo budowlane wymagajg, aby do réznego rodzaju dokumentéw
(wnioskOw, zgloszen)) sktadanych przez inwestora w procesie budowlanym dolzczyé

o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.

Oéwiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomo$cig na cele budowlane

stanowi zatacznik do nastepujacych dokumentow:



o wniosku o udzielenie pozwolenia na budowe

o zgloszenia robét budowlanych

« wniosku o przeniesienie praw wynikajacych ze zgtoszenia

o wniosku o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowe

o zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci
W celu wypelnienia o$wiadczenia konieczne bgdzie podanie danych dotyczacych inwestora
albo ewentualnie danych dotyczacych osoby upowaznionej do zlozenia oswiadczenia w
imieniu inwestora. Ponadto potrzebne beda dane dotyczace lokalizacji inwestycji, w tym nr

ewidencyjné z Centralnej Ewideﬁcji Gruntéw i Budynkow.
- Protokdt przekazania terenu i placu budowy spisany 21.12.2023 r.
- Informacja o dzialce nr dziatki 261303_2.0009.34/1

Wiszystkie dokumenty w/w znajdujg sie w Urzedzie Gminy Moskorzew.

Po analizie dokumentéw audytor Wewnqtfzny stwierdza Pan Andrzej Walasek pehiacy
obowiazki Wéjta zlozyt pisemne o$wiadczenie o prawie do dysponowania nieruchomoscig
oznaczong jako dziatka nr 34/1 polozong w miejscowosci Lubachowy, stanowigce wiasnosé
osoby trzeciej, bez posiadania jakiekolwiek tytutu prawnego do tej nieruchomoscei bez prawa
whasnodci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, umowy dzierzawy, uzyczenia aniinnej

formy wladania, ktéra uprawniataby do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.

Ztozone O$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane (PB-5) postuzyto jako podstawa w postepowaniu o wydanie decyzji o pozwolenie

na budowe co moze wskazaé na wykorzystanie dokumentu zawierajacego po$wiadczenie

nieprawdy w toku postgpowania administracyjnego.

Stosownie do przepiséw § 19 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
15 lutego 2017 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie audytu wewngtrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U z 2018 ., poz. 506) Audytowany w terminie
14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania ustala sposéb i termin realizacji
zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecerl, powiadamiajgc o tym
Audytora Wewnetrznego.

Sprawozdanie sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére przekazane zostaly:
1) egz. Wdjt,
2) egz. aq
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