Damuan Karol Grzelka
dnia 28 stycznia 2026 .

Uchwala nr 16/2026
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 28 stycznia 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaly nr XX1V/119/2025 Rady Gminy Moskorzew z dnia 29

grudnia 2025 r. w sprawie zwolnienia w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta (sprawozdawca), Zbigniew Rekas,
Monika Rézycka, Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2025 r. poz.7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XXIV/119/2025 Rady Gminy Moskorzew zdnia 29 grudnia 2025 r.

w sprawie zwolnienia w czgSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w cze$ci obejmujace;j:

- §3, §4 uchwaly zpowodu naruszenia art. 6k wust.4a ustawy zdnia 13 wrzeénia 1996 r.

o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733),

- § 51§ 6 uchwaly zpowodu naruszenia art. 6k ust. 4b i ust. 4c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach w zwiazku z § 137 i § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U z 2016 1. poz.283 ze zm.)
Uzasadnienie

Uchwata nr XX1V/119/2025 Rady Gminy Moskorzew z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie zwolnienia w
czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w dniu 5 stycznia 2026 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzilo badanie nadzorcze tego aktu w dniu

28 stycznia 2026 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu

moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.

W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Moskorzew.
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W toku czynnoéci nadzorczych, Kolegium stwierdzito, ze uchwata zawiera zapisy naruszajace prawo w

stopniu istotnym, co uzasadnia stwierdzenie jej niewazno$ci w czg$ci.
Podstawg rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Jako podstawe do podjecia uchwaly Rada Gminy wskazata m.in. przepisy art. 6k ust. 4a ustawy z dnia

13 wrzeénia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Uchwala nr XXIV/119/2025 Rada Gminy Moskorzew postanowila o zwolnieniu w czesci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
kompostujacymi bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym i okredlita
wysoko$é zwolnienia. Nalezy podkresli¢, iz badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem
przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym skierowane do nieograniczonej liczby adresatow 1
obowiazujace na terenie calej gminy. W zwigzku z powyzszym uregulowania w niej zawarte powinny zostac
wydane, zgodnie z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien

ustawowych.

Natomiast w § 3 Rada Gminy wskazata, ze warunkiem czg$ciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérym mowa w § 1 jest zlozenie pierwszej lub nowej deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkatcy, w

ktérej zadeklarowany zostanie kompostownik przydomowy oraz wyliczenie optaty uwzgledniajacej ulgg.

W ocenie Kolegium Izby, przywotany wyzej zapis uchwaly wykracza poza wskazang przez Rad¢ Gminy

delegacje ustawows.

Zgodnie bowiem z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, rada gminy, w drodze
uchwaly, zwalnia w czeéci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztdw gospodarowania

odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Dokonujac poréwnania tresci delegacji ustawowej i brzmienia § 3 uchwaly nalezy stwierdzic, ze regulowanie
w akcie prawa miejscowego kwestii innych niz te, ktore wynikaja z upowaznienia ustawowego nie znajduje
uzasadnienia. Nalezy ponadto wskaza¢, ze zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresla, w
drodze uchwaly wzoér deklaracji o wysokoSci oplaty. Z kolei stosownie do art. 6m
ust. la przywolanej ustawy, deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysoko$ci oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwiazku z powyzszym, przyjete przez Rade Gminy Moskorzew postanowienia § 3 badanej uchwaty,
wprowadzajace warunek uzyskania czeSciowego zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, nie tylko wykraczaja poza art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

ale wobec tresci art. 6m ust. 1a ustawy sg rOwniez normatywnie zbedne.
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W § 4 badanej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze ,,Zwolnienie przystuguje od miesigca, w ktorym zostata

zlozona deklaracja, o ktore] mowa w § 3.

Wobec stwierdzenia, z przyczyn przedstawionych powyzej, niewaznosci §3 badanej uchwaty koniecznym jest

réwniez stwierdzenie niewazno$ci powiazanych z treécig §3 postanowien § 4 uchwaly.

Rada Gminy Moskorzew w § 5 badanej uchwaly postanowita, ze:

1. Utrata zwolnienia nastgpuje w przypadku, kiedy wiasciciel nieruchomosci:

1) nie posiada kompostownika przydomowego;

2) nie kompostuje bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne w kompostowniku przydomowym;

3) uniemozliwia Wéjtowi Gminy Moskorzew lub upowaznionej przez niego osobie dokonanie ogledzin
w celu weryfikacji zgodnosci informacji ze stanem faktycznym.

2. Wiasciciel nieruchomosci zostanie poinformowany w drodze decyzji wydanej przez Wéjta Gminy
Moskorzew o utracie prawa do zwolnienia, o ktérym mowa w §1. Utrata ta nastapi od pierwszego

dnia miesigca, w ktorym stwierdzono wystapienie przestanek okreslonych w §5”.

Kolegium wskazuje, Ze ustawodawca w art. 6k ust. 4b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
enumeratywnie wskazal przestanki, utraty prawa do czgsciowego zwolnienia z oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.

Zgodnie z uregulowaniami ustawowymi: w razie stwierdzenia, ze wiadciciel nieruchomosci, ktoéry zlozyl

informacje, o ktérej mowa w art. 6m ust. 1b pkt 7:

1) nie posiada kompostownika przydomowego lub

2) nie kompostuje bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne w kompostowniku przydomowym lub

3) uniemozliwia wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, lub upowaznionej przez niego osobie
dokonanie ogledzin nieruchomodci, w celu weryfikacji zgodnosci informacji, o ktérej mowa w art.

6m ust. 1b pkt 7, ze stanem faktycznym

- wojt, burmistrz lub prezydent miasta stwierdza, w drodze decyzji, utrate prawa do zwolnienia, o ktérym
mowa w ust. 4a. Utrata prawa do zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 4a, nastepuje od pierwszego dnia

miesigca, w ktorym stwierdzono wystapienie co najmniej jednej z przestanek, o ktorych mowa w pkt 1-3.

W ocenie Kolegium Izby, zapisy zawarte w § 5 badanej uchwaty powielajg regulacje ustawowe jednoczesnie

modyfikujac ich tresé.

Powtarzanie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupelnienie przez przepisy stanowione przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza
zakres ustawowego upowaznienia. Z istoty prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania
organu realizujgcego delegacj¢ ustawows, ktora polega na powtarzaniu badZ modyfikacji wigzgcych go norm
o charakterze powszechnie obowigzujacym (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 marca 2024 r. sygn. akt III
SA/Wr 296/23).

Kolegium Izby wskazuje, Ze orzecznictwo sadowe jedynie w drodze wyjatku dopuszcza mozliwo$é
powtarzania w akcie prawa miejscowego zapisow ustawowych, o ile takie powtorzenie ma charakter dostowny
i jezeli jest to uzasadnione wzgledami komunikatywnosci tekstu prawnego, stanowigc okre$lenie materii, ktéra

Jest regulowana aktem prawa miejscowego, jednakze w takich sytuacjach winno sie raczej poprzesta¢ na
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odestaniu do odpowiednich uregulowan ustawowych, celem uniknigcia ewentualnych istotnych watpliwosdci
interpretacyjnych co do tego, w jakim brzmieniu dana norma prawna (przytoczonym czy nastgpnie
zmienionym) obowigzuje na gruncie danego aktu prawa miejscowego (tak wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
31 listopada 2006 r., sygn. akt Il SA/Wr 745/06).

Dokonang przez Kolegium oceng prawng zakwestionowanych zapiséw uchwaty potwierdza ponadto tres¢
§ 137 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2016 r. poz. 283) zgodnie z ktérym w uchwale nie powtarza si¢ przepisow

ustaw oraz przepiséw innych aktéw normatywnych.

Przedstawiona powyzej argumentacja uzasadnia rowniez stwierdzenie niewazno$ci § 6 uchwaty ktorego tre$¢
réwniez stanowi powtorzenie i modyfikacje tredei art. 6k ust. 4c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne prawne Kolegium RIO w Kielcach postanowito jak

w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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